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Ramy prawne RLKS po roku 2020 (WPR)

Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia na
podstawie planow strategicznych sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki
rolnej (plandw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013

Art. 2 ust. 2

Do wsparcia finansowanego z EFRROW na podstawie niniejszego rozporzgdzenia majg
zastosowanie przepisy tytutu Il rozdziat lll, tytutu lll rozdziat Il oraz art. 41 i 43 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [w sprawie wspdlnych przepiséw];

Cele (art.5i 6)
Cel ogdlny (art. 5)
c) umacnianie struktury spoteczno-ekonomicznej obszarow wiejskich.

Cel szczegotowy (art. 6)
h) promowanie zatrudnienia, wzrostu, wigczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na
obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zrownowazonego lesnictwa;



Ramy prawne RLKS po roku 2020 (WPR)

Wspdtpraca (art. 71)

- Panstwa cztonkowskie mogg przyznawaé wsparcie na cele wspotpracy (...) w celu
przygotowania i wdrozenia projektow grup operacyjnych europejskiego partnerstwa
innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrdwnowazonego rolnictwa (...) i LEADER, zwanego w art.
25 rozporzadzenia (UE) [w sprawie wspdlnych przepisdw] rozwojem lokalnym kierowanym
przez spotecznos¢, oraz w celu promowania systemow jakosci, organizacji producentow lub
grup producentow, lub innych form wspétpracy (w tym np. Smart Village).

- Paniistwa cztonkowskie mogg przyznawaé wsparcie w ramach tego rodzaju interwencji
wytgcznie w celu promowania form wspodtpracy, w ktdrg zaangazowane sg co najmniej dwa
podmioty i ktdra przyczynia sie do osiggniecia celdow szczegdétowych okreslonych w art. 6.

- Panistwa cztonkowskie mogg pokrywac¢ w ramach tego rodzaju interwencji koszty zwigzane ze
wszystkimi aspektami wspotpracy.

- Paniistwa cztonkowskie mogg przyznawaé pomoc w postaci ogdlnej kwoty pokrywajace;j
koszty wspotpracy i koszty zrealizowanych projektéw i operacji lub moga pokryé jedynie koszty
wspotpracy i wykorzysta¢ do realizacji projektow zasoby finansowe z innych rodzajéw
interwenc;ji, krajowych lub unijnych instrumentow wsparcia.




Ramy prawne RLKS po roku 2020 (WPR)

Minimalne i maksymalne alokacje finansowe (art. 86 ust. 1)

Co najmniej 5 % okreslonego w zatgczniku IX catkowitego wktadu EFRROW w plan
strategiczny WPR rezerwuje sie na LEADER,

zwany w art. 25 rozporzadzenia (UE) [w sprawie wspdlnych przepiséw] rozwojem lokalnym
kierowanym przez spotecznosé.



Ramy prawne RLKS po roku 2020 (PS)

Projekt Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspadlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz.

TYTUL Il Programowanie
ROZDZIAL Il Rozwadj terytorialny

Instrumenty rozwoju terytorialnego
—zintegrowane inwestycje terytorialne;
—rozwaj lokalny kierowany przez spotecznos¢; lub
—inne narzedzia terytorialne wspierajace inicjatywy opracowane przez panstwo
cztonkowskie na rzecz inwestycji zaprogramowanych z myslg o EFRR w ramach
celu polityki, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lit. e).

e art. 25-28 — kompleksowo regulujg kwestie wyboru LSR i zasad realizacji RLKS



Najwazniejsze regulacje z art. 25-28 projektu rozporzgdzenia CRP (1)

Art. 25
Mozliwos¢ ustanowienia funduszu wiodgcego w zakresie wsparcia przygotowawczego, kosztéw
biezgcych i animacji w przypadku LSR finansowanej z réznych funduszy UE.

Art. 26 Instytucja zarzadzajgca:

* zapewnia, iz LSR spetniajg kryteria okreslone w art. 26 ust. 1,

e okresla kryteria wyboru LSR, uzgadnia sktad komitetu przeprowadzajgcego wybodr LSR,
e zatwierdza wybor przeprowadzony przez komitet.

Wybor LSR powinien by¢ przeprowadzony w terminie:

* 12 miesiecy od zatwierdzenia Planu Strategicznego WPR,

* 18 miesiecy od zatwierdzenia Planu Strategicznego WPR w przypadku LSR
wielofunduszowych.



Najwazniejsze regulacje z art. 25-28 projektu rozporzgdzenia CRP (2)

Art. 27

LGD:

* budujg potencjat lokalnych podmiotéw do przygotowania i wdrazania operacji,

e przygotowujg niedyskryminujgcg i przejrzystg procedure oraz kryteria wyboru operacji,
unikajgc konfliktéw intereséw oraz dbajgc by zadna z grup interesu nie kontrolowata
procesu podejmowania decyzji,

* przygotowujg i ogtaszajg nabory wnioskdw o przyznanie pomocy,

* wybierajg operacje oraz okreslajg kwote pomocy,

* monitorujg postep wdrazania LSR oraz osiggniete cele strategii,

* przeprowadzajg ewaluacje wdrazania LSR.

LGD moze petnic role podmiotu wdrazajgcego.

LGD moze byc¢ beneficjentem i wdrazac operacje w ramach LSR.



Najwazniejsze regulacje z art. 25-28 projektu rozporzgdzenia CRP (3)

Art. 28

Wsparcie w ramach RLKS obejmuje:

e wsparcie przygotowawcze do opracowania LSR i jej wdrazania,

* wdrazanie operacji, w tym projektéw wspoétpracy (wraz z jego przygotowaniem),
wybieranych w ramach LSR,

e Zarzadzanie, monitoring i ewaluacje LSR oraz animacje (nie wiecej niz 25% srodkow
publicznych LSR).



5§ Wybrane wskazéwki KE:

Uprosc co tylko sie da (skup sie na celach, a nie na liscie kwalifikujgcych sie pozycji,
preferuj negatywng liste kwalifikowalnosci, ograniczong do przepisow UE, okreslaj

realistyczne obowigzki, unikaj powielania zadan);

Strategie wskazujg planowane wktady do lokalnie wybranych wskaznikéw z krotkiej
listy

Zaprojektuj system kontroli dostosowany do specyfiki LEADER (skup sie na
zapewnieniu jakosci partnerstwa: inkluzywnosé, brak konfliktu intereséw, orientacja
na spotecznosé);

Aby zwiekszy¢ potencjat - skoncentruj sie na animacji, partnerstwie, uczestnictwie

Aby stymulowac innowacje - zapewnij pewnosci prawa, elastycznos¢ wsparcia,
powigzan z niezbednymi zasobami i zrodtami wiedzy

Aby wspieraé zmiany strukturalne - zapewnij synergie z innymi podmiotami /
politykami rozwoju;

Odwaz sie myslec nieszablonowo.



Przygotowania do wdrozenia RLKS w ramach Planu Strategicznego.

Badanie: Okreslenie optymalnego modelu funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w
nowej perspektywie finansowej oraz ocena jakosci i efektywnosci ich funkcjonowania.

Przedmiotem badania byta struktura organizacyjna, sposob funkcjonowania polskich
LGD oraz wybrane elementy LSR. Badanie obejmowato okres od 2014 roku do korca
2018 roku (z ewentualnym uwzglednieniem wynikéw oceny SW w zakresie tzw. kamieni
milowych). Miato odpowiedzieé na pytania:
Jakie rozwigzania prawne i organizacyjne mozna przyja¢ po 2020 r., aby skuteczniej
wspierac rozwaj lokalny na obszarach wiejskich?
— Czy optymalny model LGD wymaga przekazania dodatkowych kompetencji LGD?
— Czy konieczne jest dostosowanie zadan i wymagan do zréznicowanych
potencjatéw LGD?



J Zobrazowane Wyniki badania (op. EGO)

osnada dobre;
Skutecznie wspiera jakosci Lokalna Strategie
projektodawcéw Rozwo;u

j
Modelowa Lokalna Grupa Dziatania
Sprawnie komumku;e Sk}ada sie
doradzai ammuje z odpow iednio

‘ @ . ' dobranych instytytucji
ioséb

Efektywme

Posiada potencjat ————
i kompetencje /
Finansuje dziatalnos$¢
Marszatkowskim
\

spotpracu;e z Urzedem
z wielu Zzrédet

\/ ( 34 N \]I
@ @ o @ w
W / N4



J Najwazniejsze rekomendacje:

« LSR — krétki dokument skierowany do spotecznosci lokalnej, wnioskodawcow;

- Szeroka paleta obszarow interwencji do wyboru, ale specjalizacja na poziomie LSR,

« llos¢ sSrodkow na LSR to okreslony % srodkéw rozdzielany wg obiektywnego kryterium
(np. liczba mieszkancéw), reszta podlega negocjacjom (rodzaj dziatan, potrzeby regionu,
dotychczasowe efekty);

« Wyznaczenie 1 funduszu wiodgcego;

« Uspdjnienie procedur, wskaznikdw, wypracowanie zintegrowanej formuty ubiegania sie
o Srodki;

« Opracowanie wspolnego dla wszystkich funduszy systemu informatycznego do obstugi
aplikowania i monitorowania wnioskdw, analogicznie do systemow stworzonych w
ramach Polityki Spojnosci (?);

« Mozliwos¢ rozliczania projektéw grantowych na niewielkie kwoty (np. do 10-20 tys.),
rozliczane po rezultatach.



Inni interesariusze a przysztos¢ RLKS

* MGMIZS - brak oficjalnej deklaracji;
* MFiPR (wcze$niej MIiR) - robocza wspotpraca — decyzja zapadnie na poziomie SW;

» Samorzady Wojewddztw — niewiele konkretnych deklaracji (z uwagi na stan prac
legislacyjnych na projektami).



§ Zamierzenia MRIRW (1).

» Kontynuacja podejscia do co obszaru wdrazania LEADER/RLKS — caty kraj z wytgczeniem
miast o liczbie ludnosci przekraczajgcej 20 tys.,

* Forma prawna — stowarzyszenie tzw. ,specjalne”,

*Jedna gmina tylko w jednej LGD,

* Cele interwenciji:
— Budowanie tozsamosci lokalnej na bazie realizacji projektow opartych na
lokalnych zasobach naturalnych lub kulturowych.
— Tworzenie i rozw0j przedsiebiorczosci, w tym ekonomii spotecznej.
— Poszukiwanie sposobdw dostarczania ustug (nie tylko ustugi podstawowe) dla
lokalnych spotecznosci.
— Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, w tym przez zastosowanie
odnawialnych zrodet energii.
- w tym przez wykorzystanie rozwigzan cyfrowych.

* Podstawowy wskaznik - R.e Pokrycie obszaru podejsciem LEADER (Liczba ludnosci
wiejskiej objetej strategiami rozwoju lokalnego),



Zamierzenia MRIRW (2).

(?) — vide zagrozenie zwigzane z okresem przejSciowym i przesunieciem w czasie
pomiedzy realizacjg CAP Planu i RPO ale projekty przepiséw przejsciowych dla WPR
raczej je ogranicza.

» Skoordynowany wybor LSR (te same kryteria i terminy) (?),

» Komisje w sktadzie posiadajg odpowiednio przedstawicieli instytucji wdrazajgcych i
zarzgdzajgcych z programow finansowanych z réznych funduszy, ktére mogg by¢
wdrazane w ramach RLKS w danym wojewodztwie oraz ekspertéw posiadajgcych
wiedze i doswiadczenie w zakresie podejscia LEADER/RLKS.

* Dbatos¢ o jakos¢ LSR — mozliwosc korekt projektu,
* LSR — krotki dokument skierowany do spotecznosci lokalnej,

 Zakres wsparcia - szeroka gama mozliwosci, lecz LGD wybierajg do wdrozenia tylko
priorytetowe zakresy wynikajgce z diagnozy obszaru objetego LSR.
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Zamierzenia MRIRW (3).

» Otwarcie na wielofunduszowos¢, jednak decyzja w tym zakresie lezy po stronie SW

* Okreslenie funduszu wiodgcego - proponuje sie EFRROW dla wszystkich LGD z
komponentem wiejskim (ustanowienie funduszu wiodgcego oznacza przyjecie zasad
kwalifikowalnosci tego funduszu, a nie finansowanie z tego funduszu) (?)

* Szerokie zastosowanie kosztéw uproszczonych,
* Wspodlna legislacja (ustawa RLKS),

* Wspdlny formularz wniosku i procedura (uwzgledniajgca potrzeby monitorowania i
sprawozdawania instytucji zarzagdzajgcych programow wszystkich funduszy) (?),

* Wspadlny system informatyczny do obstugi (?).

- prace nad tymi elementami mogq zostac podjete jesli SW zaplanujq wdrazanie RLKS
ze srodkow RPO w peftnej formule.
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Co dalej?

LEADER bedzie nadal wspierany zgodnie z obowigzujgcymi zasadami do konca okresu
realizacji PROW tj. 2023;

EFRROW moze wspiera¢ wielofunduszowy rozwoj lokalny kierowany przez
spotecznosc, ktory ma bycC ustanowiony zgodnie z zasadami nowego rozporzgdzenia w
sprawie wspolnych przepisow,;

W praktyce: w 2021 i 2022 r. EFRROW moze wspieraC przygotowanie i ewentualnie
wybor LSR finansowanych z wielu funduszy (zatwierdzenie CAP Planu nastgpi w 2023
lub 2024 roku), podczas gdy RPO mogg byc¢ juz zatwierdzone w 2021 r.

Przesuniecie o lata 2 mozliwosci realizacji strategii ze srodkow EFRROW i Polityki
Spodjnosci rodzi problemy chociazby w zakresie ustanowienia funduszu wiodgcego oraz
koordynacji monitorowania i wdrazania strategii (spdjne procedury, wnioski, system
informatyczny).



cej o okresie przejsciowym (1

30 czerwca 2020 roku w ramach trilogu Rada UE i Parlament Europejski uzgodnity przepisy
przejsciowe (common understanding). Nie osiggnieto porozumienia z KE.

Uzgodnienie obejmuje:

Art.1 — dtugosc¢ okresu przejsciowego ustalono do 31 grudnia 2022;

Art. 1 — automatyczne wydtuzenie programow rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-
2020 o 2 lata;

Art. 3 — wykorzystanie alokacji z roku 2021 i 2022 na zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu 1305/2013;

Aneks | do projektu rozporzadzenia - kwota alokacji dla Polski na rok 2021 -1 317 890 530
euro;

Aneks | — podziat alokacji z 2022 roku dla poszczegdlnych krajow -po zakonczeniu prac nad
WREF i osiggnieciu porozumienia z KE

Prezydencja niemiecka przewiduje zakonczenie prac nad przepisami przejsciowymi i publikacje
rozporzadzenia w listopadzie/grudniu 2020 roku.

W konkluzjach ze szczytu Rady Europejskiej wskazano, ze okres przejSciowy dla WPR powinien
trwac do konca 2022 .



cej o okresie przejsciowym (2

Zrédfa finansowania okresu przejéciowego: PROW 2014-2020, EFRROW 2021-2027 i Next
Generation EU.

Zgodnie z projektami rozporzagdzen razem do wydatkowania na warunkach programu PROW
2014-2020 mamy 11 659 miIn euro sSrodkédw UE —w tym budzet EFRROW 2014-2020 (8 698
mIn euro) oraz budzet z przesuniecia na okres przejsciowy 2021 i 2022 rok wynosi 2 962 min
euro (EFRROW 2021-2027 i Next Generation EU).

Zgodnie z warunkami PROW 2014-2020 montaz srodkéw publicznych wynosi - 63,63%
stanowig srodki UE (czyli 11 659 mIn euro) oraz dodatkowo zaangazowane s3 srodki krajowe
36,37% (czyli 6 664,1 min euro).

Dodatkowe srodki UE na okres przejsSciowy 2021 —2022 bedg wyptacane do konca 2025 roku.
Ponadto od 2023 roku bedzie mozna kontraktowac srodki z budzetu EFRROW 2023 -2027, dla
ktérych obowigzywac bedzie zasada N+2, czyli srodki przypisane do roku 2023 nalezy wyptacic
do konca 2025 roku.

Srodki na okres przejéciowy wynosza 4 655 min euro $rodkéw publicznych (UE + PL) w tym
1 693 min euro srodkéw krajowych oraz srodki UE na okres przejSciowy wynoszg 2 962 min
euro.



Wspadlna Polityka Rolna po 2022 roku (lata 2023-2027)

Polska, ceny biezgce w min euro.

OEFRG 2023-2027 €2z EFRROW 2021-2027 W EFRROW 2023-2027
15777 1636
\ J
Y

| filar — srodki z budzetu EFRG oraz z przesuniecia z EFRROW — 17 413 min euro ?
Odjeto budzety z okresu przejsciowego 2021 i 2022 roku.

|
RAZEM WPR 2023-2027 - 22 195 min euro srodkéw UE

Min. 40 % srodkéw UE na WPR powinno spetniac cele klimatyczne i jednoczesnie min. 30% budzetu EFRROW 2023-2027
powinno realizowac cele Srodowiskowe.

CELE KLIMATYCZNE WPR

— 8 878 min euro (min.40%)

Cele srodowiskowe EFRROW realizujg jednoczesnie cele klimatyczne
WPR.



cej o okresie przejsciowym (3

Planowana jest horyzontalna zmiana PROW 2014-2020, ktéra umozliwi wykorzystanie
alokacji z roku 2021 (ewentualnie z 2022) Planu Strategicznego WPR.

Zmiana obejmuje miedzy innymi zwiekszenia srodkéw na dziatanie 19:

* nazadania zwigzane z wdrazaniem pilotazy Smart Villages oraz przedsiewzie¢
srodowiskowo-klimatycznych;

* na wsparcie przygotowawcze

Zmiana PROW 2014-2020 w tym zakresie jest w trakcie przygotowywania.



Smart Villages (1
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Inteligentne wsie mozna rozumieé jako spotecznosci,
ktére nie chcq biernie czekaé na nadejscie zmian. Na
inteligentne wsie sktadajq sie ludzie z obszarow
wiejskich, ktérzy podejmuijq inicjatywe, aby znalez¢
praktyczne rozwigzania podstawowych probleméw, z
jakimi sie mierzq, i wykorzystaé¢ nowe mozliwosci,
zaréwno z obszaréw nowych technologii cyfrowych, jak
rowniez innowacji spotecznych w ustugach, tworzenia
relacji z obszarami miejskimi, budowania i zwiekszania
swiadomosci dotyczqcej poprawy warunkéw
klimatycznych i srodowiska, co w efekcie przyczyni sie do
stworzenia miejsca bardziej przyjaznego do zycia dla jej
mieszkancow.



Smart Villages (2)

Koncepcja Smart Village powinna zawieraé co najmniej nastepujgce elementy:

» opis zadan/projektéw do zrealizowania w ramach tej koncepcji, w tym opis potrzeb, jakie te
zadania/projekty spetnig, na jaki obszar i jakie osoby te zadnia/projekty bedg miaty wptyw,

* partycypacyjny charakter z mieszkaricami (wtgczenie spotecznosci do jej przygotowania),

* przeprowadzenie konsultacji ze spotecznos$cia danej wsi, przedstawienie planu wigczenia spotecznosci
w przygotowaniu koncepcji Smart Village ze szczegdlnym uwzglednieniem roli softysa w tym procesie,

* analiza SWOT,

» lista zadan/projektow, ktore sktadac sie beda na realizacje koncepcji Smart Village,

* komponent cyfrowy lub srodowiskowy lub klimatyczny.
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Smart Villages (3

Smart Villages majg stuzy¢ stymulowaniu rozwoju gospodarczego i innowacyjnosci miejscowosci na
obszarach wiejskich z wykorzystaniem potencjatu spotecznego, ekonomicznego, kulturowego i
Srodowiskowo-krajobrazowego oraz narzedzi cyfrowych.

Mogg stuzy¢ w szczegdlnosci:

poprawie warunkdéw zycia i pracy mieszkarnicow obszarow wiejskich,

rozwojowi przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich poprzez tworzenie miejsc pracy na obszarach
wiejskich,

wigczeniu o0sob z grup defaworyzowanych lub wykluczonych na obszarach wiejskich,

rozwojowi biogospodarki w oparciu o niezywnosciowe zastosowania (odpadowej) biomasy rolniczej,
ograniczaniu zanieczyszczen powietrza,

poprawie jakosci powietrza.



Smart Villages

Wsparcie w ramach poddziatania 19.2:

1. przygotowanie koncepcji Smart Villages (jako nowy zakres wsparcia w ramach poddziatania 19.2);
Beneficjent:

* o0soba fizyczna,

* o0soba prawna, w tym organizacje pozarzagdowe (z wytgczeniem LGD);

Forma wsparcia:

Ryczatt (lump sum) - kwota i wielkos¢ wsparcia zostanie okreslona w przepisach krajowych z
uwzglednieniem wynikéw przeprowadzonej analizy;

Warunki wsparcia:
* partycypacyjny charakter przygotowania koncepcji Smart Villages,
* partnerstwo co najmniej 2 podmiotdw.

2. realizacja koncepcji Smart Villages powinna opiera¢ sie na srodkach LSR (priorytet w naborach dla
projektdw w ramach przygotowanej i wybranej przez LGD koncepcji Smart Villages) oraz zrddtach
zewnetrznych.



Wiecej o okresie przejsciowym (4)

Majac na uwadze dtugos¢ okresu przejsciowego oraz ilos¢ przesunietych srodkéw, konieczna jest
koncentracja na dostosowaniu PROW 2014-2020, legislacji krajowej a takze LSR do wyzwan tego okresu.

Przeznaczenie dodatkowych srodkdw jest okreslone i wymaga znacznej ingerencji w brzmienie strategii.
Zmiany wymagajg przeprowadzenia diagnozy obszaru objetego LSR w celu weryfikacji potrzeb lokalnych we

wskazanych obszarach (nie kazda LGD musi bra¢ udziat w pilotazu Smart Villages czy realizacji celéw
srodowiskowo-klimatycznych).



Dziekuje za uwage!



