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dotyczy: mozliwoéci ubiegania sie o dofinansowanie w wysokosci do 85% kosztow
kwalifikowalnych w ramach Priorytetu 4. Zwigkszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej,
zawartym w Programie Operacyjnym Rybactwo i Morze na lata 2014-2020.

W zwigzku z pytaniami Lokalnych Grup Dziatania oraz potencjalnych beneficjentow
operacji w ramach Priorytetu 4 Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze na lata 2014-
2020” zwracam sig z prosba o stanowisko w nizej opisanej sprawie.

Zgodnie z zapisami § 6 pkt 2 lit. b, § 7 pkt 2 lit. b oraz § 8 pkt 2 lit. b Rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodigdowej z dnia 6 wrzesnia 2016 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowe;j (...)
(Dz.U z 2016 r., poz. 1435), mozliwe jest przyznanie pomocy w wysokosci do 85% kosztéw
kwalifikowalnych, w przypadku gdy operacja spetnia warunki okreslone w art. 95, ust. 3
rozporzadzenia nr 508/2014. Przepis ten wskazuje, Zze panstwa czionkowskie mogag
stosowac intensywno$¢ pomocy publicznej w wysokosci miedzy 50% a 100% catkowitych
kosztow kwalifikowalnych wydatkéw, gdy:

a) operacje przeprowadza sie na podstawie tytutu V rozdziat Ill, zapewnia ona publiczny
dostep do jej wynikéw oraz spetnia jedno z ponizszych kryteriéw:

i) jest w interesie zbiorowym;

ii) ma zbiorowego beneficjenta;

iii) projekt ma innowacyjne wiasciwosci, w stosownych przypadkach, na szczeblu
lokalnym.

W  odniesieniu do stanowiska Ministerstwa wyrazonego pismem nr
DR.LSR.704.5.2017.SM z dnia 15.03.2017 r. zwracamy sig z zapytaniem o zasady realizacji
operaciji przez ,beneficjenta zbiorowego” w przypadku ustanowienia Lidera konsorcjum:

1; Kto bedzie beneficjentem Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata
2014-2020 oraz z kim zawarta bedzie umowa o dofinansowanie w przypadku ustanowienia
lidera konsorcjum? W ocenie prawnikéw samorzadu wojewddztwa pomorskiego,
beneficientem bedzie lider konsorcjum i z nim bedzie zawierana umowa o dofinansowanie.
Prosimy o potwierdzenie tego stanowiska.

2 Czy w przypadku umowy konsorcjum, kazdy czionek musi spetnia¢ warunki
przyznania pomocy w ramach programu? W ocenie prawnikéw samorzadu wojewddztwa
pomorskiego, kazdy cztonek porozumienia winien spetnia¢é warunki przyznania pomocy.
Odmienne stanowisko przedstawita Instytucja Zarzadzajgca podczas szkolenia w dniu 20
kwietnia 2017 r.
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3. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 6 wrzeénia 2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach dziatan
wsparcie przygotowawcze i realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez
spoteczno$é, w tym koszty biezgce i aktywizacja, objetych Priorytetem 4. Zwigkszenie
zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i
Morze” (Dz. U. 2016, poz. 1435) limit pomocy finansowej liczony jest na jednego
wnioskodawce, czy w przypadku umowy konsorcjum limit liczony jest na kazdego z cztonkow
osobno? Zdaniem prawnikéw samorzadu wojewoédziwa pomorskiego, limit liczony jest
globalnie na operacje, czyli na konsorcjum.

4. W jaki sposob okreslamy poziom przyznanej pomocy de minimis w przypadku
kiku podmiotéw bedacych cztonkami konsorcjum? Zdaniem prawnikéw samorzadu
wojewodztwa pomorskiego, limit pomocy de minimis liczony bedzie na kazdego czionka
osobno i nie mozna przekroczy¢ limitu pomocy dla kazdego cztonka konsorcjum. Odmienne
stanowisko (weryfikacje limitu pomocy de minimis wylacznie dla lidera konsorcjum)
przedstawita Instytucja Zarzadzajgca podczas szkolenia w dniu 20 kwietnia 2017 r.

Zwracam sig rowniez z zapytaniem, czy LGD/ samorzad wojewodztwa winien
weryfikowa¢ zawarte porozumienie pod katem tworzenia sztucznych warunkéw przyznania
pomocy celem uzyskania wyzszego poziomu dofinansowania, tzn. czy realizacja operacji
przez lidera konsorcjum bytaby mozliwa bez nawigzywania wspotpracy?

Zwracam sie réwniez z prosbg o przekazanie interpretacji odnoszacych sie do

spetnienia warunku o ktérym mowa w art. 95 ust. 3 pkt a ppkt (ii) rozporzadzenia nr
508/2014, {j. realizacji operacji w interesie zbiorowym.

Z gory dziekuje za potraktowanie sprawy jako bardzo pilnej.

bouias-
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W nawigzaniu do watpliwosci w interpretacji pojeé zawartych w art. 95 ust 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, to Jest interesu zbiorowego, zbiorowego beneficienta oraz projektu
innowacyjnego, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Przez interes zbiorowy nalezy rozumieé¢ interes wigcej niz jednego podmiotu, kidry jest ustalany
Zawsze na podstawie konkretnego stanu faktycznego. Interes zbiorowy zawsze odnosi sie do kregu
podmiotéw, a nie do poszczegéinego podmiotu. W tym przypadku, przez interes zbiorowy nalezy rozumies
nie tylko interes podmiotéw otrzymujaeych wsparcie z PO RYBY 2014-2020, ale takze takich podmiotéw,
ktdre potencjainie bedg mogly skorzystaé z efektow tego wsparcia lub stang sie mimo woli jego adresatami.

Reasumujgc, interes zbiorowy oznacza szeroko rozumiany cel, kiéry spaja i konstytuuje okreglong
grupe istniejgcych lub potencjainych podmiotsw zainteresowanych jego osiagnieciem.

W odniesieniu do kwestii zblorowego Beneficienta w ramach Priorytetu 4, nalezy zauwazyé,
iz zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sekftora
rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Morskiego | Rybackiego (Dz.U. 2015, poz. 1358 2 pé2n.
zm.) - W ramach programu operacyjnego pomoc jest przyznawana: osobie fizycznej, osobie prawnej lub
Jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, zwanej dalej ,wnioskodawca®.

Biorg powyzsze pod uwage nalezy wskazaé, iz za zbiorowego beneficjenta w ramach Priorytetu 4,
Instytucia Zarzgdzajaca Programem Operacyjnym «Rybactwo | Morze" 2014-2020, uznaje wspdinikéw spéiki
cywilnej, kitérzy na podstawie umowy spélki cywilnej zamierzajg wspolnie realizowaé operacje oraz inne
podmioty wskazane w ww. ustawie, kiére na podstawie innej umowy, niz umowa spdiki cywilnej wspéinie
ublegaja si¢ o przyznanie pomocy i zamierzajq wspdinie realizowaé operacje, na przykiad w ramach
konsorcjum.

W odniesieniu do innowacji nalezy zauwazyé, ze siowo innowacja wywodzi sie z taciny od siow:
innovatio - odnowienie, innovare - odnawiaé, czy tez novare - odswieza¢, zmieniaé. Innowacja oznacza
wprowadzenie czego$ nowego, nowos¢ badz reforme. Innowacja w danym obszarze oznacza pojawienie sie
nowej jakosci/rzeczywistosci, kidra nie istniala w danym, rozpatrywanym kontekscie. Innowacja oznacza
rowniez zdolnos¢ podmiotéw do ustawicznego poszukiwania | wykorzystania w praktyce nowych wynikéw
badari naukowych, prac badawczo - rozwojowych, nowych koncepcji, pomysiow, doswiadczer: | wynalazkow.
W odniesieniu do Priorytetu 4 wigzaca definicja innowacyjnosci dla obszaru znajduje sie w wybranej
w spos6b okreslony w Ustawie z dnia 20 lutego 2015 roku o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spofecznosci (Dz. U. 2015 poz. 378) lokalnej strategii rozwoju.
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W odpowiedzi na pismo znak: DPROW-0.052.5.2017 dhia 26 kwietnia 2017 r., dotyczace prosby
0 wyjasnienie sposobu przyznawania pomocy i realizowania operacji przez beneficjenta zbiorowego
wskazanego w art. 95 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) Nr 508/2014
z dnia 15 maja 2014 roku w prawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, uprzejmie informuije,
co nastepuje.

W odniesieniu do watpliwosci, dotyczacej tego, kio bedzie beneficjentem pomocy, w przypadku
realizowania operacji przez konsorcjum, nalezy wskazag, iz w pi$miennictwie i orzecznictwie przyjelo sie, ze
umowe konsorcjum nalezy traktowaé jako umowe spotki prawa cywilnego. i

Umowa konsorcjum powinna wskazywaé jego lidera | zgodnie z interpretacjg przedstawiong przez
Samorzad Wojewbodztwa Pomorskiego (SW) to z liderem konsorcjum lub jednym ze wspdinikow spoiki
cywilnej (upowaznionym przez innych wspdinikow), bedzie zawierana umowa o dofinansowanie i to on
bedzie beneficjentem. Jednoczesnie w opinii Instytucji Zarzgdzajgcej Program Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze" 2014-2020 (1Z), nie ma przeciwskazari aby we wniosku o dofinansowanie, wnioskodawca jakim jest
lider konsorcjum lub jeden ze wspdinikéw spétki cywilnej (upowazniony przez innych wspoinikéw), wpisal
wszystkie podmioty tj. wspdinikéw spoiki cywilnej/ czlonkéw konsorcjum. Nalezy przy tym pamietaé, iz spéika
cywilna nie posiada zdolnosci prawnej, nie moze nabywaé praw, a zatem nie moze byé beneficjentem
pomocy.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace obowigzku speinienia warunkéw przyznania pomocy przez
kazdego z czionkéw konsorcjum, IZ stoi na stanowisku, iz jak wyzej wskazano to z liderem konsorcjum
bedzie zawierana umowa o dofinansowanie i to on bedzie beneficjentem. Nalezy wskaza¢, iz w przepisach
wdrozeniowych Programu Operacyjnego .Rybactwo i Morze® 2014-2020, nie ma zapiséw wskazujgcych
obowigzek spelnienia warunkéw przyznania pomocy przez wszystkich czionkéw konsorcjum/wspdlnikow
spolki cywilnej, gdy to lider konsorcjum lub jeden ze wspéinikéw spélki cywilnej jest wnioskodawcy
i beneficjentem.

Odnoszac sig do pytania dotyczgcego sposobu wyliczania wysokosci limitu pomocy finansowej na
wnioskodawce, nalezy wskazac, iz zapis zawarty w§ 4 pkt 2 lit. c, §5pkt2lit. c, §6 pkt21lit. ¢, § 7pkt 2 lit. ¢
i § 8 pkt 2 lit. ¢ rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srédladowej z dnia 6 wrzesnia 2016 1.
w sprawie szczegdiowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacje
operacji w ramach dzialari wsparcie przygolowawcze i realizacji lokalnych strategii rozwoju kierowanych
przez spolecznosé, w tym kosztéw biezgcych i aktywizacji, objetych Priorytetem 4. ,Zwigkszenie zatrudnienia
i spéjnosci lerytorialnej” w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” (Dz. U. poz. 1435) stanowi, ze
pomoc finansowa bedzie przyznawana do wysokosci limitu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o EFMR,
jednak nie wigcej niz 300 000 zt na jednego wnioskodawce.




|

‘w Zwigzku z powyzszym, oraz biorgc po uwage, iz wnioskodawcg moze by¢ jeden ze wspolnikow
spolki cywilnej (upowazniony przez innych wspdinikéw) lub fider konsorcjum, nalezy wskazaé, iz
w przypadku operacji realizowane] przez beneficjenta zbiorowego limit liczony bedzie jednakowo jak dia
zwyklego beneficienta, to jest w wysokosci nie wigkszej niz 300 000 z na jednego wnioskodawce.
Wymieniona kwota dotyczy jednego wnioskodawcy (podmiotu) w ramach celu w czasie realizacji programu
operacyjnego. Jesli wnioskodawcy zostanie przyznana kwota mniejsza, moze on zlozyé nastepny wniosek,
ale nie maze przekroczyé kwoty wskazanej w przedmiotowych przepisach.

Co do pytania dotyczacego sposobu okreslania poziomu pomocy de minimis w przypadku
konsorcjum, nalezy ponownie wskazaé, iz w piSmiennictwie i orzecznictwie przyjelo sie, ze umowe
konsorcjum nalezy traktowad jako umowe spéiki prawa cywilnego.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy zauwazyd, iz regula, ze beneficjentem pomocy jest spéika, a nie
Jej wspéinicy nie ma zastosowania w odniesieniu do spéiki cywilnej ani tez do regulacji dotyczaeych pomocy
de minimis. Jest tak dlatego, ze przedsigbiorcg nie jest spoika, tylko poszczegoini jej wspolnicy. Spéika
cywilna nie posiada zdolnosci prawnej, nie moze nabywaé praw, a zatem nie moze by¢ beneficjentem
pomocy. Tym samym uregulowania rozporzadzenia Komisji Europejskiej 1407/2013/UE w sprawie
stosowania art. 107 | 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE do pomocy de minimis nie majg zadnego wplywu na
metodologie liczenia limitu pomocy de minimis dla wspéinikéw spolki cywilnej, ktorzy wspdinie zamierzajg
wystapic o takg pomoc. Przy ustalaniu wartosci pomocy de minimis udzielonej spéice cywiinej, nalezy
uwzgledni¢ sume wartosci pomocy udzielonej:

- tej spdice,

- podmiotom bedgcym wspoinikiem spélki cywilnej, w zakresie, w jakim pomoc ta zostata udzielona
w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez te spotke.

Jest to uregulowane w § 7a rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdiowego sposobus obliczania
wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U. z 2004 r. nr 194, poz. 1983 ze zm.).

Biorac pod uwage przepisy ww. rozporzadzenia oraz fakt, ze przedsigbiorcami sg poszczegéini
wspdinicy spoiki cywiinej, przy ubieganiu sie o pomoc de minimis przez spéke nalezy zsumowaé pomoc de
minimis udzielong spéice z pomocy uzyskang przez wspdinikow.,




