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Ryszard Zarudzki
1. Jak nalezy interpretowaé - co to jest kanal technologiczny ?

Pojecie kanatu technologicznego zostalo zdefiniowane w przepisach ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460 ) zgodnie z ktéra przez kanal
technologiczny nalezy rozumie¢ ciag ostonowych elementéw obudowy, studni kablowych
oraz innych obiektéw lub urzadzen stuzacych umieszczeniu lub eksploatacji:
a) urzadzen infrastruktury technicznej zwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego,
b) linii telekomunikacyjnych wraz z zasilaniem oraz linii elektroenergetycznych,
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

2. Jesli chodzi o punkt méwigcy o sieci szerokopasmowej - jak mamy rozumie¢ ? mamy w
gminie kilka miejscowosci, w ktorych jest wybudowana sie¢ dostgpowa (szerokopasmowa)
(w ramach projektu e- Swietokrzyskie) jakie dokumenty nalezy przedlozyé, aby wykazaé
powiazanie? i co w sytuacji kiedy wpiszemy, ze jest planowana budowa sieci, a na dzien
zlozenia wniosku o platno$é, z przyczyn nie od Gminy zaleznych sie¢ taka nie bedzie jeszcze
wykonana?

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 3 operacji zostang przyznane punkty jezeli jest powiazana
z inwestycjami dotyczacymi tworzenia pasywne] infrastruktury szerokopasmowej lub na
obszarze realizacji operacji istnieje funkcjonujaca sie¢ szkieletowa. Oznacza to, ze W ramach
operacji podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy bedzie realizowat inwestycje dotyczace
tworzenia  pasywnej infrastruktury szerokopasmowej  (nie  stanowiace  kosztu
kwalifikowalnego) lub na obszarze realizacji operacji, a wiec w pasie drogowym lub
w bezposrednim jego sasiedztwie taka sie¢ (jej elementy) juz istnieje i funkcjonuje. Warunki
wyplaty pomocy w tym takze dotyczace niewykonania operacji w powiazaniu z inwestycjami
dotyczacymi tworzenia pasywnej infrastruktury szerokopasmowej zostaly uregulowane
w formularzu umowy o przyznaniu pomocy.

3. Czy przy zmianie nawierzchni drogi gminnej, realizowanej na zgloszenie robot
budowlanych musza byé zachowane parametry wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé¢ drogi
publiczne? Czy w ogoéle beda sprawdzane parametry, jezeli starosta wyda pozwolenie lub
przyjmie zgloszenie rob6t budowlanych na realizacje inwestycji nie speiajacej
parametréw, ktéra juz ma status drogi publicznej?

Operacja winna by¢ realizowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa majacymi
zastosowanie to tego rodzaju inwestycji. Wskaza¢ nalezy, Ze przepisy rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999 .
Nr 43 poz. 430 z pdzn. zm.) stosuje si¢ przy projektowaniu, budowie oraz przebudowie drog
publicznych i zwiagzanych z nimi urzadzen budowlanych, a takze przy projektowaniu
i budowie urzadzeh niezwiazanych z drogami publicznymi, sytuowanych w ich pasach
drogowych. Oznacza to, ze w przypadku zmiany nawierzchni drogi realizowanej w ramach jej
przebudowy przepisy przedmiotowego rozporzadzenia maja zastosowanie, natomiast Zzmiana



nawierzchni drogi rozumianej jako remont lecz przy uzyciu wyrob6w budowlanych innych
niz uzyte w stanie pierwotnym przepisy te nie majg zastosowania.

4. Czy za obiekty uzytecznofci publicznej uznane zostana przystanki autobusowe
i publiczne miejsca parkingowe?

W obrocie prawnym nie funkcjonuje definicja obiektu uzyteczno$ci publicznej. Zgodnie
natomiast z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow  technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. poz. 1422) jako budynek uzytecznosci publicznej nalezy rozumieé budynek
przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu
religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej,
spofecznej lub socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ushug, w tym ustug
pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obshugi pasazerdw w transporcie
kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $rédladowym, oraz inny budynek
przeznaczony do wykonywania podobnych funkcji, za budynek uzytecznosci publicznej
uznaje si¢ takze budynek biurowy lub socjalny. Wobec tak sformutowanej definicji budynku
uzytecznosci publicznej przystanki autobusowe oraz publiczne miejsca parkingowe (parkingi
zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie drogi) mozna zakwalifikowaé do kategorii
obiektow uzytecznosci publiczne;.

5. Czy poziom dofinansowania moze by¢ mniejszy niz 63,63%, co w sytuacji kiedy
calkowita kwota zadania po przetargu zwigkszy sig?

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzeénia
2015 r. pomoc jest przyznawana w wysokosci 63,63% kosztow kwalifikowalnych.
Z powyzszego wynika, Ze kwota pomocy powinna stanowi¢ réwnowartosé 63,63% kosztéw
kwalifikowalnych, co oznacza, ze nie moze ona by¢ zar6wno wyzsza jak i nizsza. Zgodnie
z art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z2013 r. poz. 907 zpbézn. zm.) zamawiajacy uniewaznia postgpowanic o udzielenie
zaméwienia jezeli cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza ceng przewyzsza
kwotg, ktora zamawiajacy zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zamoOwienia, chyba ze
zamawiajacy moze zwigkszy¢ t¢ kwotg do ceny najkorzystniejszej oferty. Wskazaé jednak
nalezy, ze podstawe do wyliczenia kwoty pomocy do wyplaty stanowia faktycznie
i prawidtowo poniesione koszty kwalifikowalne, jednak w wysokosci nie wyzszej niz suma
kosztow kwalifikowalnych wykazana dla operacji w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji.

6. Nasza gmina lezy w 95% w parku krajobrazowym, a wigc drogi planowane do
przebudowy réwniez. Czy w zwigzku z tym, mozemy dosta¢ punkty w ramach
kryterium sgsiedztwa z obiektami uzytecznosci publiczne;j?

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pdzn.
zm.) jako obiekt budowlany nalezy rozumie¢ nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt
malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$é uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Zgodnie
natomiast z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz.
1651) parki krajobrazowe zaliczone zostaty do jednej z obszarowych form ochrony przyrody.
Oznacza to, ze rezerwat przyrody nie wpisuje si¢ w definicje obiektu budowlanego. Wobec
powyZszego nie moze byC on uznany za obiekt uzyteczno$ci publicznej. Zatem
zlokalizowanie drogi na obszarze rezerwatu przyrody nie jest réwnoznaczne ze spelnieniem



warunku, o ktorym mowa w § 11 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia.

7. Czy koszty zwigzane z opracowaniem i zatwierdzeniem projektu czasowej
organizacji ruchu oraz oznakowanie robdt wraz z utrzymaniem oznakowania
w czasie rob6t mozna uzna¢ za koszty kwalifikowalne? ‘

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
pomoc jest przyznawana w formie refundacji kosztéw kwalifikowalnych takich jak zakup
sprzetu, materialéw i ustug stuzacych realizacji operacji oraz ogdlnych (art. 45 ust. 2 lit. ¢
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013). Koszty opracowania
projektu czasowej organizacji ruchu wpisujg si¢ W katalog kosztéw ogélnych natomiast
koszty oznakowania rob6t w czasie realizacji operacji mozna zakwalifikowa¢ do grupy
kosztéw zakupu sprzetu, materiatéw i ustug stuzacych realizacji operacji. Wobec powyzszego
wyzej wymienione koszty moga by¢ uznane za kwalifikowalne, o ile sa one uzasadnione
zakresem operacji, niezbedne do osiagniecia jej celu oraz racjonalne, co winno by¢
przedmiotem prowadzonej przez samorzady wojewodztw kontroli administracyjnej wnioskéw
0 przyznanie pomocy.

8. Czy w ramach porozumienia partner nie wnioskujacy o pomoc moze zrealizowaé
operacje polegajaca tylko na budowie/przebudowie chodnika, przebudowie
skrzyzowania z droga objeta operacja, wykonaniu wiaczenia przedmiotowej drogi?

W ramach operacji typu ,.Budowa lub modernizacja drog lokalnych” preferowane sg
kompleksowe rozwiazania w ramach lokalnej infrastruktury drogowej. Przez kompleksowe
rozwigzania w ramach lokalnej infrastruktury nalezy rozumie¢ budowe, przebudoweg lub
zmiane nawierzchni drogi laczacej si¢ z droga, ktore; budowe/przebudowe strona
porozumienia (nieubiegajaca si¢ o przyznanie pomocy W ramach ocenianej operacji)
rozpoczeta lub planuje rozpoczaé. Budowa, przebudowa lub zmiana nawierzchni wylacznie
chodnika nie moze stanowié przedmiotu wsparcia w ramach operacji typu ,,Budowa lub
modernizacja drég lokalnych”, bowiem nie wpisuje si¢ w definicje budowy/przebudowy
drogi. Wobec powyzszego budowa/przebudowa wylacznie samego chodnika nie moze by¢
przedmiotem porozumienia, o ktérym mowa w § 11 ust. 1 pkt 6. Jednoczes$nie wskazac
nalezy, ze przebudowa skrzyzowania (przeciecia, potaczenia drog) z droga objgta operacja
moze byé przedmiotem wyzej wymienionego porozumienia.

9. Czy zawsze w przypadku realizowania operacji w formie »zaprojektuj — wybuduj”
nalezy dolaczyé dokumenty potwierdzajace prawo do dysponowania
nieruchomoscig? Co w przypadku realizacji operacji na podstawie decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej (ZRID).

Zgodnie z § 4 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia
2015 r. pomoc jest przyznawana na operacj¢, ktora bedzie realizowana na nieruchomosci
bedacej wiasnoscia podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy lub na nieruchomosci,
do ktérej podmiot ten posiada udokumentowane prawo do dysponowania nig przez okres
realizacji operacji oraz co najmniej pieciu lat od dnia dokonania platnosci koncowej. Oznacza
to, ze w kazdym przypadku podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy zobowigzany jest
do przedlozenia stosownych dokumentéw potwierdzajacych spetnienie powyzszego warunku.
Wskazaé nalezy jednoczesnie, ze zgodnie z art. 11f ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 1. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 687 z pézn. zm.) decyzja o zezwoleniu na realizacj¢



inwestycji drogowej zawiera w szczeg6lnosci oznaczenie nieruchomosci lub ich czedei,
wedlug katastru nieruchomosci, ktére staja sie wiasnoscia Skarbu Pafistwa lub whasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wynika z art. 12 ust 4 przedmiotowej ustawy
nieruchomosci te stajg si¢ z mocy prawa wiasnoscia Skarbu Paristwa lub whasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji
drogowej stala sie ostateczna. Wobec powyzszego w przypadku realizacji operacji w trybie
przepisow ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych dokumentem potwierdzajacym warunek o ktérym mowa § 4 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzeénia 2015 r. bedzie decyzja
0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej wraz z kopiq wniosku o ujawnienie stanu
prawnego w ksiegach wieczystych.

10. Co w przypadku, gdy wnioskodawca rozpoczal inwestycje polegajaca na budowie
drogi (posiada pelng dokumentacje projektowa, pozwolenie na budowg), ale
zrealizowal ze wzgledu na brak funduszy tylko czgs¢ inwestycji polegajaca na
wykonaniu podbudowy pod drogg — droga szutrowa. Wnioskodawca planuje zlozy¢é
WoPP na wykonanie drogi asfaltowej (dokonczenie projektu). Zamierza:
przedstawi¢ nowy Kkosztorys inwestorski, przeprowadzié nowe postepowanie
o0 wylonienie wykonawcy, jednakze bedzie postugiwal sie dokumentacja projektowg
i pozwoleniem na budowe obejmujacym pelen zakres budowy przedmiotowej drogi.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz.
1409, z pézn. zm.) decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa jezeli budowa nie zostala
rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja ta stata sic ostateczna lub budowa
zostala przerwana na czas dhuzszy niz 3 lata. Rozpoczecie robét budowlanych po upltywie
3 letniego terminu od wydania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe lub po uptywie
3 letniej przerwy jest zatem wykonywaniem przez inwestora samowoli budowlane;j,
a inwestor traktowany jest jako podmiot ktéry prowadzi roboty budowlane bez pozwolenia na
budowg. Wobec powyzszego jezeli podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy wykonat ze
srodkéw wlasnych drogg szutrowa (podbudowe pod droge asfaltowa) na podstawie
posiadanego pozwolenia na budowe oraz dokumentacji projektowej, dokumentacja ta oraz
pozwolenie na budowe drogi moze byé wykorzystana w celu realizacji operacji w ramach
PROW 2014-2020, o ile zakres dokumentacji projektowej obejmuje budowe drogi asfaltowej,
a pozwolenie na jej budowg nie wygasto.

11. Co z kwalifikowalnoScia wlaczenia drogi gminnej (objetej operacja) do drogi
powiatowej? Wlaczenie wigze si¢ z wyjSciem z pasa drogowego drogi gminnej
iwejScie w pas drogowy drogi powiatowej. Droga powiatowa nie jest objeta
projektem, czy ten fragment drogi powiatowej (wlgczenie) mozna uznaé za element
kwalifikowalny?

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o drogach publicznych budowa, przebudowa, remont,
utrzymanie i ochrona skrzyzowan drég réznej kategorii, wraz z drogowymi obiektami
inzynierskimi w pasie drogowym oraz urzgdzeniami bezpieczenistwa i organizacji ruchu,
zwigzanymi z funkcjonowaniem tego skrzyzowania (przeciecie lub polaczenie drdég na
jednym poziomie, zapewniajace pelng lub czesciowa mozliwo$é wyboru kierunku jazdy),
nalezy do zarzadcy drogi wlasciwego dla drogi wyzszej kategorii. Niemniej jednak zgodnie
zart. 25 ust. 2 koszt budowy lub przebudowy skrzyzowania ponosi zarzadca drogi, ktory
wystapit z inicjatywa budowy lub przebudowy takiego skrzyzowania. Wskazaé jednak nalezy
iz zgodnie z § 4 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzeénia



2015 r. pomoc jest przyznawana na operacjg, ktora bedzie realizowana na nieruchomosci
bedacej whasnoscia podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy lub na nieruchomosci,
do ktérej podmiot ten posiada udokumentowane prawo do dysponowania nig przez okres
realizacji operacji oraz co najmniej pigciu lat od dnia dokonania ptatnosci koncowej. Wobec
powyzszego koszty zwiazane z budowa/przebudowa skrzyzowania drogi gminnej objetej
operacja z droga powiatowa mogg stanowi¢ koszt kwalifikowalny o ile zostanie spelniony
warunek, o ktérym mowa z § 4 pkt 5 rozporzadzenia.

12. Czy dopuszczalna jest operacja przebudowy drogi z wylaczeniem w §rodku odcinka
ze wzgledu na nieuregulowang sytuacj¢ prawng i niemozno$é jej uregulowania
w krétkim -czasie? Przykladowo droga dlugosci 2 km, a wylaczenie 150 metréow
(prywatna dzialka — brak zgody wlasciciela)?

Zgodnie z § 4 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia
2015 r. pomoc jest przyznawana na operacjg, ktéra bedzie realizowana na nieruchomosci
bedacej whasnoscig podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy lub na nieruchomosci,
do ktorej podmiot ten posiada udokumentowane prawo do dysponowania nig przez okres
realizacji operacji oraz co najmniej pigciu lat od dnia dokonania ptatnos$ci konicowej. Wskazac¢
nalezy, ze w ramach operacji typu ,,Budowa lub modernizacja drég lokalnych” realizowane
moga byé operacje w zakresie budowy, przebudowy lub zmiany nawierzchni drogi
rozumianej takze jako jej odcinek. Dopuszcza si¢ takze, aby operacja dotyczyta wiecej niz
jednej drogi. Wobec powyzszego realizacja dwoch odcinkéw tej samej drogi moze by¢
przedmiotem wsparcia o ile spetnione zostaty warunki przyznania pomocy. Niemniej jednak
watpliwos¢ budzi celowo$¢ realizacji operacji polegajacej na przebudowie drogi
z wylaczeniem niewielkiego jej odcinka z uwagi na niespelnienie warunku, o ktérym mowa
w § 4 pkt 5 rozporzadzenia. Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej skich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349) umowa
o przyznaniu pomocy zawiera okre$lenie celu operacji oraz wskazniki jego realizacji, ktérego
osiagniecie warunkuje wyplat¢ pomocy.

13. Czy partner porozumienia moze wykona¢ przebudowe drogi wewnetrznej
dochodzacej do drogi objetej operacja i czy po realizacji operacji ta droga
wewnetrzna réwniez bedzie musiala staé si¢ droga publiczng (np. gminng)?

Porozumienie, o ktorym mowa w § 11 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia, moze by¢ zawierane
pomiedzy gminami lub powiatami, lub gmina a powiatem. Przedmiotem takiego
porozumienia winna by¢ realizowana przez strong porozumienia (nieubiegajaca sig¢
o przyznanie pomocy w ramach ocenianej operacji) budowa, przebudowa lub zmiana
nawierzchni drogi laczacej sie z droga bedaca przedmiotem wsparcia w ramach operacji typy
_Budowa lub modernizacja drég lokalnych” w ramach PROW 2014-2020. Nalezy zaznaczy¢,
ze rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzeénia 2015 r. nie reguluje
kwestii zwiazanych z realizacja inwestycji z zakresu budowy lub przebudowy drog
wewnetrznych niebedacych przedmiotem wsparcia w ramach PROW 2014-2020. Niemniej
jednak z uwagi na wskazane w rozporzadzeniu strony porozumienia wydaje si¢ iz nie moze
ono dotyczy¢ realizacji inwestycji w odniesieniu do drogi wewnetrznej bedacej wlasnoscia
podmiotéw prywatnych.

14. Czy projekt przebudowy drogi mozemy mie¢ wykonany na calg droge (zgloszenie do



starostwa tez byloby na caly drogg), a kosztorys inwestorski tylko na cze$¢?
Kosztorys obejmowalby odcinek drogi, na ktory zlozylibySmy wniosek. Proszg
o informacj¢ w tej sprawie. JesteSmy zmuszeni do wykonania czeSci drogi ze
wzgledu na calkowita warto$é projektu do 1 min euro.

W przypadku realizacji operacji dotyczacej przebudowy odcinka drogi dokumentacja
projektowa moze by¢ sporzadzona dla calej drogi. Zgodnie jednak z § 5 rozporzadzenia
koszty moga by¢ uznane za kwalifikowalne, o ile sa one uzasadnione zakresem operacji,
niezbgdne do osiagniecia jej celu oraz racjonalne. Oznacza to, ze koszt wykonania projektu
przebudowy calej drogi w przypadku realizacji operacji w czesci dotyczacej wylacznie
odcinka tej drogi moze zostaé uznany przez samorzady wojewodztw, w ramach
przeprowadzonej kontroli administracyjnej, jako nie spetniajacy warunku, o ktérym mowa
w85 rozporzadzenia. Wskazaé jednak nalezy, ze rozstrzygnigcia w tym zakresie
podejmowane s w sprawach indywidualnych.



