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ZASADA DNSH „NIE CZYŃ POWAŻNYCH SZKÓD” 

JEST ZASADĄ HORYZONTALNĄ KPO

Rozporządzenie 2021/241 

ustanawiające Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności:



Ogólne wskazania dotyczące stosowania zasady „nie czyń znaczącej szkody”

w obszarze ochrony środowiska zawarte są w rozporządzeniu w sprawie

taksonomii.

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca

2020 r. w sprawie ustanowienia ram ułatwiających zrównoważone inwestycje,

zmieniające rozporządzenie (UE) 2019/2088.



W artykule 9 Rozporządzenia wskazano sześć celów środowiskowych, na które należy

zwracać uwagę przy realizacji inwestycji zrównoważonych pod względem środowiskowym:

• Łagodzenie zmian klimatu

• Adaptacja do zmian klimatu

• Zrównoważone wykorzystywanie i ochrona zasobów wodnych i morskich

• Przejście na gospodarkę o obiegu zamkniętym

• Zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola

• Ochrona i odbudowa bioróżnorodności i ekosystemów.

W artykule 17 Rozporządzenia, dla każdego ze zdefiniowanych celów środowiskowych

przedstawiono sytuacje, w których daną działalność gospodarczą uznaje się za powodującą

znaczące szkody.

W ten sposób rozporządzenie ustanawia ogólne podejście do oceny DNSH polegające

na wykazaniu, że żadna z sytuacji opisanych w artykule 17 nie wystąpi w odniesieniu

do analizowanej działalności.



POWAŻNE SZKODY WOBEC CELÓW ŚRODOWISKOWYCH



W załącznikach do rozporządzenia określono Techniczne Kryteria Kwalifikacji (TKK), które

stanowią uszczegółowienie wymagań Taksonomii UE.

Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2486 z dnia 27 czerwca 2023 r. uzupełniające

rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852

Rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r.

uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852

Nie ma formalnego obowiązku odnosić się w analizie DNSH do każdego szczegółowego

wymogu zawartego w TKK. Niemniej jednak, jeżeli dla danego typu przedsięwzięcia

określono konkretne kryteria techniczne (np. dopuszczalny poziom strat wody w sieci,

standardy efektywności energetycznej urządzeń, poziomy emisji), ich uwzględnienie może

ułatwić sporządzenie analizy zgodności przedsięwzięcia z DNSH.



Zgodności przedsięwzięcia z zasadą DNSH powinna obligatoryjnie odnosić się do

wytycznych technicznych zawartych w ZAWIADOMIENIU KOMISJI w sprawie

wytycznych technicznych dotyczących stosowania zasady „nie czyń poważnych szkód”

na podstawie rozporządzenia ustanawiającego Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwiększania Odporności (C/2023/111) – w szczególności do załącznika II

zawierającego dowody potwierdzające merytoryczną ocenę pod kątem zgodności z

zasadą „nie czyń poważnych szkód”.



Załącznik II



Ocena zgodności z zasadą DNSH

Komisja Europejska w ocenie zgodności z zasadą DNSH zaleca podejście 

dwustopniowe.

Etap 1: przeanalizowanie sześciu celów środowiskowych celem określenia 

tych, które wymagają merytorycznej oceny (na który cel przedsięwzięcie 

może mieć negatywny wpływ)

W przypadku celów, dla których ryzyka środowiskowe są niskie, a wpływ 

inwestycji jest marginalny lub nieistotny analiza może przyjąć formę krótkiego 

opisu.

Etap 2: przedstawienie merytorycznej oceny zgodności z zasadą „nie czyń 

poważnych szkód” w odniesieniu do tych celów środowiskowych, które jej 

wymagają (wybranych w etapie 1).

Zawiadomienie Komisji Europejskiej C/2023/111 zawierające techniczne wytyczne 

dot. Stosowania zasady DNSH.



Ocena zgodności z zasadą DNSH na poziomie reform i inwestycji

W ramach KPO przeanalizowano wszystkie reformy i inwestycje pod kątem

spełnienia zasady DNSH, co oznaczało wykonanie oceny wpływu danego

środka (reformy/inwestycji) na każdy z sześciu celów środowiskowych.

Ocena DNSH reform i inwestycji (wiązek projektów) przedstawionych w KPO.

W ocenie dla inwestycji B3.1.1 wskazano „Adaptację do zmian klimatu” jako

obszar wymagający pogłębionej analizy.



Ocena zgodności z zasadą DNSH na poziomie przedsięwzięcia

• W momencie rozpoczęcia prac nad oceną DNSH dla B3.1.1 należy założyć, że obligatoryjnie oceniany

będzie wpływ projektu na cel Adaptacja do zmian klimatu oraz Zrównoważone wykorzystywanie i

ochrona zasobów wodnych i morskich.

• Równocześnie należy zweryfikować brak poważnych szkód dla pozostałych celów środowiskowych.

• Jeżeli we własnym screeningu danego projektu pojawią się ryzyka wpływ na któryś z pozostałych

celów, cel ten również powinien zostać włączony do pogłębionej oceny merytorycznej.

• W szczególności, poza Adaptacją do zmian klimatu oraz Zrównoważone wykorzystywanie i ochrona

zasobów wodnych i morskich, w projektach B3.1.1 należy zwrócić uwagę na potencjalny wpływ na cele:

– Ochrona i odbudowa bioróżnorodności i ekosystemów,

– Zapobieganie zanieczyszczeniom i kontrola zanieczyszczeń (zwłaszcza w projektach dotyczących

systemów oczyszczania ścieków).

• Do przeprowadzenia oceny zgodności przedsięwzięcia z zasadą DNSH samorząd województwa

rekomenduje posługiwanie się formularzem Informacja o wpływie projektu na środowisko dostępnym

na stronie internetowej dprow.pomorskie.eu zakładka KPO, Materiały do pobrania.



Dokumentacja potwierdzająca wdrożenie warunków związanych z zasadą DNSH

Przykładowe dokumenty które mogą pomóc w udowodnieniu spełnienia zasady DNSH to

te, które wykazują zgodność projektu z wymaganiami ochrony środowiska i planowania

przestrzennego.

W praktyce mogą to być:



• Wypis z MPZP lub decyzje lokalizacyjne – pokazujące zgodność z przeznaczeniem terenu – ma

kluczowe znaczenie pod kątem niezajmowania obszarów o wysokiej różnorodności biologicznej

i może być wskazywane jako dowód, że przeznaczenie tego terenu było zgodne z realizowaną

inwestycją.

• Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach – jeśli w decyzji OOŚ nie stwierdzono poważnych

negatywnych oddziaływań (lub nałożono skuteczne środki minimalizujące), może to stanowić

dowód zgodności z DNSH.

• Pozwolenia sektorowe związane ze środowiskiem – np. pozwolenie wodnoprawne na pobór

wody lub zrzut ścieków, pozwolenie emisyjne, pozwolenie odpadowe. W tych pozwoleniach

organy określają limity i warunki, które mają zabezpieczyć cele środowiskowe. Na przykład,

pozwolenie na pobór wody powinno gwarantować, że pobór nie przekroczy zrównoważonego

poziomu i nie pogorszy stanu wód.



• Różnego rodzaju raporty i analizy techniczne dot. środowiska – np. Analiza ryzyka

klimatycznego (jeśli wymagana), raport z modelowania emisji zanieczyszczeń (powietrze, hałas),

analiza efektywności energetycznej.

• Specyfikacja techniczna projektu oraz dokumentacja powykonawcza – np. projekty budowlane,

opisy techniczne urządzeń. Z nich można wyczytać parametry kluczowe dla DNSH: planowane

zużycie energii, sprawność urządzeń, zastosowane technologie oczyszczania ścieków,

przewidywany poziom strat wody.

• Wyciągi z dokumentacji zamówień publicznych zawierających uwiarygodnienie, że środek jest

zgodny z kryteriami zielonych zamówień publicznych

Powyższa lista ma charakter przykładowy i nie wyczerpuje wszystkich możliwych dowodów. W

zależności od specyfiki projektu OOW, przygotowując swoją checklistę DNSH, może powoływać się

także na inne dokumenty.



DOKUMENTACJA PRZEDSIĘWZIĘCIA

• Decyzja środowiskowa (DŚU)

• Karta Informacyjna Przedsięwzięcia (KIP)

• Raport OOŚ

• Uzgodnienia RDOŚ

• Zaświadczenia Natura 2000

• Pozwolenia wodnoprawne

• Zgody na wycinki, derogacje gatunkowe 

itp.

INFORMACJA O WPŁYWIE PROJEKTU NA ŚRODOWISKO



ZEZWOLENIA NA REALIZACJĘ I 

UŻYTKOWANIE PRZEDSIĘWZIĘCIA

• Pozwolenia na budowę

• Zgłoszenia robót

• Pozwolenia na użytkowanie

• Zawiadomienia o zakończeniu budowy

• Pozwolenia wodnoprawne na pobór wody 

lub zrzut ścieków itp.

ZASADA ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU

➢ nie wystarczą ogólniki np. ,,projekt jest 

ekologiczny”

➢ należy uzasadnić, że przedsięwzięcie nie 

pogarsza stanu wód, gleby, powietrza, 

poprawia jakość środowiska, ma trwały 

pozytywny efekt na etapie realizacji i 

funkcjonowania



SCREENING- PRZEGLĄD WSTĘPNY

Etap 1: przeanalizowanie sześciu celów 

środowiskowych celem określenia tych, które 

wymagają merytorycznej oceny

➢ obligatoryjnie należy ocenić wpływ projektu

na cel:

• Adaptacja do zmian klimatu

• Zrównoważone wykorzystywanie i ochrona

zasobów wodnych i morskich

➢ równocześnie należy zweryfikować brak

poważnych szkód dla pozostałych celów

środowiskowych.

Jeżeli we własnym screeningu danego projektu

pojawią się ryzyka wpływu na któryś z

pozostałych celów, cel ten również powinien

zostać włączony do pogłębionej oceny

merytorycznej.



MERYTORYCZNA OCENA

Etap 2: przedstawienie merytorycznej 

oceny zgodności z zasadą „nie czyń 

poważnych szkód” w odniesieniu do 

tych celów środowiskowych, które jej 

wymagają 

➢ należy udzielić odpowiedzi na 

pytania w przypadku celów 

środowiskowych zaznaczonych w 

etapie 1, które wymagają 

merytorycznej oceny 

➢ w przypadku celów nie 

zaznaczonych w etapie 1, dla których 

ryzyka środowiskowe są niskie, a 

wpływ inwestycji jest marginalny lub 

nieistotny analiza może przyjąć 

formę krótkiego opisu.



ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

Ocena merytoryczna:

➢ Identyfikacja zagrożeń klimatycznych dla 

lokalizacji projektu (powodzie, 

podtopienia, susza, ekstremalne 

temperatury) przy wykorzystaniu 

scenariuszy zmian klimatu/ ryzyka zmian 

klimatu Klimada2.0

➢ Ocena wrażliwości infrastruktury na 

zjawiska klimatyczne

➢ Wskazanie rozwiązań zwiększających 

odporność infrastruktury na zmiany 

klimatu (np. szczelność, odwodnienie, 

zabezpieczenia, materiały)

➢ Analiza czy projekt nie zwiększa ryzyka 

zagrożeń dla obszaru jego realizacji (np. 

ryzyka podtopień, spływu 

powierzchniowego)

➢ Odniesienie do lokalnych warunków

➢ Spójność z decyzjami i dokumentacją 

techniczną



ZRÓWNOWAŻONE WYKORZYSTANIE I 

OCHRONA ZASOBÓW WODNYCH

Ocena merytoryczna:

➢ Wskazanie JCW (jednolitych części 

wód) powierzchniowych i podziemnych 

dla lokalizacji projektu (karty 

charakterystyk JCWP, JCWPd) 

➢ Podanie stanu JCW (chemiczny, 

ekologiczny / ilościowy)

➢ Wskazanie celów środowiskowych dla 

JCW (osiągnięcie co najmniej dobrego 

stanu)

➢ Informacja o ryzyku nieosiągnięcia 

celów

➢ Ocena czy projekt nie pogarsza stanu 

JCW

➢ Wskazanie rozwiązań chroniących 

zasoby wodne i racjonalizujących ich 

wykorzystanie

➢ Spójność z decyzją środowiskową i 

pozwoleniem wodnoprawnym



Gromadzenie dokumentacji potwierdzającej zgodność projektów z 

zasadą DNSH 

Konieczne jest gromadzenie dokumentacji potwierdzającej zgodność z 

zasadą DNSH na każdym etapie przedsięwzięcia, tj.: 

• przygotowania (od planowania, przez koncepcję, po projekt) inwestycji

• realizacji (np. budowy) inwestycji

• eksploatacji i utrzymania

• likwidacji



Dziękuję za uwagę.

Gdańsk, 27 styczeń 2026 r.


